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A INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: 'UMA ANALISE SOBRE AS RELACOES
CONCEITUAL, METODOLOGICA E INSTITUCIONAL.

Resumo

O presente estudo teve como escopo evidenciar relagdes conceituais, metodologicas e
institucional entre a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propostos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), de forma a apontar se essas
iniciativas se complementam ou sdo autdbnomas, porém, com 0 mesmo objetivo. A pesquisa
teve uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio, tendo sido realizada por meio da
revisdo da literatura especializada que trata sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel;
também se empregou uma pesquisa bibliografica, através da coleta de informacdes de fontes
secundarias, no caso o guia metodologico da ICES e a Agenda 2030. Os resultados apontam
para uma relativa convergéncia conceitual, sendo as questdes ambiental e social abordadas de
forma explicita, mas a dimensao institucional ¢ focada especificamente pela ICES, que, ao
contrario dos ODS, detalha a metodologia a ser desenvolvida para implementagdo das agdes.
As iniciativas para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel precisam ser municipalizadas,
prever fontes de financiamento de projetos, contemplando ndo apenas as médias cidades, mas
também as pequenas cidades, que podem se unir por meio da formacdo de consorcios
publicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Cidades Emergentes e Sustentaveis.
Conceitos. Metodologias. Dimensao Institucional.

Abstract

The purpose of the present study was to demonstrate conceptual, methodological and
institutional relationships between the Inter-American Development Bank (IDB) Emerging
and Sustainable Cities Initiative (ICES) and the United Nations Development Program (ODS)
proposed by the United Nations, In order to indicate if these initiatives complement or are
autonomous, but with the same objective. The research had a qualitative approach, with an
exploratory character, having been carried out through a review of the specialized literature
that deals with the concept of sustainable development; Bibliographical research was also
carried out through the collection of information from secondary sources, in this case the
ICES methodological guide and Agenda 2030. The results point to a relative conceptual
convergence, with environmental and social issues being explicitly addressed, but the The
institutional dimension is specifically focused by ICES, which, unlike the ODS, details the
methodology to be developed for implementing the actions. Initiatives to promote sustainable
development need to be municipalized, to provide sources of project funding, not only for
medium-sized cities, but also for small cities, which can unite through the formation of public
consortia.

Keywords: Sustainable Development. Emerging and Sustainable Cities. Concepts.
Methodologies. Institutional Dimension.
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1 Introducio

Um dos principais problemas da pos-modernidade ¢ a gestdo de cidades com um
grande contingente de pessoas e demandas por servigos publicos, emprego, renda e gestdo dos
passivos ambientais oriundos das atividades econdmicas e industriais. A crescente
preocupaciao global em torno de questdes inerentes a sustentabilidade vem mobilizando
diversos stakeholdres, paises-nagdo e organismos internacionais, que juntos firmaram um
pacto em torno do desenvolvimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, estabelecimento de um conjunto de indicadores com metas que se entende
fundamentais para o equilibrio homem x natureza.

Dentre os fatores que contribuiram para o estabelecimento de uma agenda em torno do
desenvolvimento sustentavel pode-se destacar a constancia de eventos climaticos, a escassez
de recursos para produgdo, o aumento da contingéncia socioecondmica, que provocam
incerteza generalizada sobre o futuro das geragdes vindouras e atingem atualmente diversas
pessoas em todo o mundo, independente da classe social.

Diante desse quadro, o tema da sustentabilidade foi ganhando importancia para
agentes politicos, movimentos sociais e mais acentuadamente para 0s organismos
internacionais, que passaram a mobilizar os paises para debater solu¢des que pudessem
garantir a preservacdo dos ecossistemas, condi¢do para sobrevivéncia das geragdes atual e
futura com grau minimo de qualidade de vida. Pensando em solugdes para os esses
problemas, foram concebidas duas estratégias: em escala global os ODS e em escala local a
Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis.

Neste sentido, uma questdo carece de resposta: serd que os ODS e a ICES, que foram
pensadas em escalas diferentes, convergem conceitual, metodoldgica e institucionalmente?
Buscando evidenciar as repostas para essa questdo, o presente estudo tem como escopo fazer
uma revisao bibliografica sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel e verificar a partir
da Agenda 2030 e do Guia Metodoldgico da ICES as possiveis convergéncias conceitual,
metodologica e institucional entre os ODS! e a ICES?.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: além desta contextualizagdo
introdutoria, a segunda se¢do trata de apresentar os aspectos metodoldgicos do trabalho; na
terceira se¢do serd apresentada as contribui¢des de algumas literaturas acerca do conceito de
desenvolvimento sustentavel; na quarta secao sera exposto um breve historico do surgimento
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, formulados pela ONU, focando os aspectos
conceitual, metodologico e a dimensao institucional; a quinta secao tratara de expor sobre a
iniciativa cidades sustentaveis do BID, abordando a sua concepg¢do, a metodologia e o aspecto
institucional; na ultima secdo serdo apresentados resultados preliminares que busquem
evidenciar a existéncia de relagdo entre os aspectos conceituas, metodologicos e institucional
das duas iniciativas fomentadas por organismos internacionais.

2 Referencial teorico

Plano de agado global pactuado pelos chefes de estado dos paises e capitaneado pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) no ano de 2015.

Plano de ac¢do desenvolvido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no 2010 para cidades de
médio porte e consideradas emergentes da América Latina e Caribe.
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O conceito de sustentabilidade surgiu no século XVIII no continente europeu,
relacionado a gestdo da quantidade de recursos florestais existentes diante das necessidades
econdmicas que demandam esses stocks. Quanto ao termo desenvolvimento, a teoria
econdmica classica se apropria do mesmo num contexto pds-segunda guerra mundial,
recolocando no centro das discussdes sobre o progresso humanitario questdes sobre
cooperagdo econdmica, financeira e tecnoldgica entre as nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento, como um instrumento capaz de gerar ganhos equitativos em termos de
oportunidades sociais € econdmicas (Grunkemeyer & Moss, 2004).

A juncdo desses termos resulta nos varios conceitos de desenvolvimento sustentavel
(DS), onde abordagens de cunho econdémico, social ou ambiental entram numa arena de
conflitos pela prevaléncia de uma sobre a outra, sendo as trés dimensdes multidisciplinares
(Harris, 2000, p. 7). No entanto, a busca do equilibrio, a intercambiagdao dos termos, a
complementaridade dos elementos que o sustentam, sdo alguns dos percursos que os tedricos
tracam na constru¢do do conceito (Grunkemeyer & Moss, 2004).

Para Ospina (2000, p. 3), numa perspectiva social-humanistica, o desenvolvimento
sustentavel deve representar uma relagdo entre seres humanos e natureza, reconhecidamente
interdependente, que seja viavel a longo prazo, através da qual se articulam preocupagdes
socioeconOmicas ¢ ambientais, ¢ ainda, envolvem questdes sobre preceitos morais e éticos no
que concerne ao avanco tecnologico e cientifico e ao progresso humano.

Harris (2000, p. 6) afirma que ¢ dificil conceituar sustentabilidade, dada sua natureza
normativa amparada em objetivos (expressos ou implicitos) multidimensionais, sendo mais
apropriado descrever as praticas insustentaveis e a partir disso motivar as politicas necessarias
para combater o problema.

Outras literaturas sugerem que a base conceitual para o termo DS ¢ formada por
elementos que compdem as premissas da “sustentabilidade fraca”, onde se assenta que a
humanidade ¢ capaz de substituir os recursos naturais de que precisamos, através da
introducdo de novas tecnologias e mecanismos de gestdo da produgdo (Scottish Executive

Social Research, 2006, p. 2; Olsson, Hilding-Rydevik & Bradley, 2004, p. 6).

No entanto, ndo sdo apenas os avangos tecnologicos € as inovagdes que proporcionam

a eficiéncia produtiva que serdo capazes de resolver os dilemas em torno do desenvolvimento

sustentavel, € preciso interconectar as dimensdes social e econdmica com a ambiental para
13

garantir “a equidade intergeracional e intrageracional suscitada pela natureza
multidimensional do desenvolvimento sustentavel” (Couto, Matos, Carvalho & Alves, 2004,

p. 6).

Quanto a delimitagdo conceitual de DS ¢ preciso estabelecer as premissas para o
desenvolvimento sustentavel, a partir do que se convencionou no Relatorio Bruntland, que
entende DS como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (Dalas-Clayton
& Bass, 2002; Barbosa, 2008). Esse conceito teria como objetivo harmonizar o crescimento
econdmico com a conservacdo ambiental (Culperstein, 2016, p. 147), além de garantir a
preservacao dos direitos da pessoa humana e a justiga social.
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Em escala global, o DS representaria a capacidade das nacgdes para alcangar o
desenvolvimento econdmico e social com o minimo de degradacdo ambiental, protegendo
direitos e gerando oportunidades as geragdes vindouras (Dalas-Clayton & Bass, 2002, p. 5).

Ja numa escala local, aponta-se a necessidade de redirecionamento dos recursos
financeiros ¢ humanos para as cidades, sendo inclusive essa questdo tratada no Relatorio
Bruntland que afirmar a cidade deve ser o centro do debate, ao passo que esta deve
proporcionar o atendimento das necessidades essenciais basicas de todos os que nela residem
e oferecer oportunidades de melhoria na qualidade de vida para toda a populagao (Barbosa,
2008).

Como se percebe, a compreensdo conceitual de DS ¢ multidimensional, demandando
estratégias de acdo em varias frentes® para a consecugio dos seus objetivos, considerando
ainda a necessidade de integracdo (total ou parcial) dos objetivos socioeconémicos e
ambientais, que depende de fatores diversos: as peculiaridades locais, os arranjos
institucionais/administrativos, os valores culturais existentes, a estabilidade politica, a
seguranga e paz. (Dalas-Clayton & Bass, 2002).

A percepcao trazida por Couto et. al. (2004, p. 7) € de que “o conceito reclama por
uma abordagem sistémica ¢ um novo modo de definir problemas, identificar solugdes e
implementar acdes qualquer que seja a perspectiva empreendida e o nivel de andlise
considerado”.

Dessa forma, para as finalidades deste trabalho, desenvolvimento sustentdvel ¢
entendido como um conjunto de valores e principios que orientam a produg@o, o consumo € o
uso dos recursos naturais por todos os envolvidos nesses processos (sociedade, empresas e
Estado), propiciando um crescimento econdmico inclusivo, justo e benéfico a humanidade, e
ainda, garantindo que o meio ambiente seja resiliente.

Nesse sentido, uma estratégia para promog¢do do desenvolvimento sustentavel, com
potencial de éxito, precisa contemplar um conjunto de processos que sejam coordenados para
atingir, conjuntamente, objetivos econdmicos, sociais € ambientais; t€ém que ser precisamente
definidos, o que demanda capacidades institucionais e politicas, investimento financeiro e
planejamento qualificados (Dalas-Clayton & Bass, 2002, p. 31).

Um modelo pensado dessa forma ¢ representado pela Figura 1, cujo o foco reside na
estratégia nacional/regional de desenvolvimento sustentavel, conforme se ¢ preconizado pelo
Development Assistance Committee da Organizacdo para Cooperacdo € o Desenvolvimento
Economico (OCDE). Porém, nada impede que este mesmo modelo seja uma estratégia
adotada para um nivel local, com as devidas consideragdes das especificidades institucionais,
culturais, e diferentes formas de promover mobilizacdo e acao.

Em relatorio de revisdo sobre as agdes e politicas para a sustentabilidade no nivel global, europeu, britanico e
escocés, foram definidas cinco estratégias fundamentais para se promover o DS: a) viver dentro dos limites
ambientais; b) assegurar uma sociedade forte, saudavel e justa; c¢) alcangcar uma economia sustentavel; d)
promover a boa governagdo; €) usar uma ciéncia sadia responsavel (Scottish Executive Social Research,
2006, p. 10).
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Figura 1 — Esquema de estratégia para o desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Dalas-Clayton e Bass (2002, p. 32).

Esse modelo de planejamento estratégico para o DS deve abranger um conjunto de
objetivos que contemplem as dimensdes social, econdmica e ambiental, cujas agcdes requerem
um conjunto de processos que envolvem participacdo dos stakeholders, comunicacdo, analise
das informagdes, debate sobre propostas de intervengdo, investimentos financeiros,
fortalecimento das capacidades institucionais e politicas € monitoramento dos resultados.
Ainda, algumas premissas devem nortear o planejamento das agdes: a concepcdo dos
objetivos sociais, econdmicos e¢ ambientais de forma integrada e por meio de processo
participativo; a consideracdo dos aspectos culturais e dos valores locais; o fortalecimento das
capacidades institucionais para o planejamento, financiamento, implementagdo, analise e
monitoramento das agdes; ¢ a garantia da estabilidade socioeconomica e juridica,
proporcionando paz e seguranca.

No intuito de alcancar um nivel de sustentabilidade para garantir a sobrevivéncia das
geracoes atual e futura, em 2010 os Estados-Membros da ONU firmaram um pacto em torno
de uma nova agenda para além de 2015. Nesta perspectiva, a Agenda Pds-2015 foi construida
a partir dos resultados alcangados pelos ODMs e das necessidades de se avancar nas areas
onde ndo se conseguiu o éxito esperado.

O documento, intitulado Agenda 2030, contempla 17 objetivos e 169 metas,
abrangendo as dimensdes social, ambiental e econdmica, que estdo integradas e devem
compreender a¢des conjuntas e indivisiveis. Os primeiros 16 objetivos sdo tematicos e estdo
voltados as areas prioritarias, enquanto o décimo sétimo objetivo preconiza os meios de
implementagao e estimula o incentivo as parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel
(Machado, 2016).

A dimensdo ambiental levaria em consideracao agdes para alcangar niveis de produgdo
e consumo sustentaveis, que ndo agridam a natureza e ndo esgotem 0s recursos, 0 que passa
pelo progresso cientifico e tecnoldgico ético e responsavel; enquanto as medidas que
compdem a dimensdo social seriam direcionadas para assegurar uma sociedade forte,
saudavel e justa, introduzindo uma economia sustentdvel, promovendo a boa governanca,
sensibilizacdo politica, eco-empreendedorismo (Scottish Executive Social Research, 2006, p.
10).

O processo de evolucdo das economias, com a introdugdo de inovagdes tecnologicas e

institucionais, ¢ “influenciado pela estrutura institucional que os sustenta e que as instituigcdes
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também condicionam fortemente a forma como as novas tecnologias sao aceitas e absorvidas
pelo sistema econdmico” (Conceicdo, 2008, p. 98), o que pressupde que uma estratégia
voltada para o desenvolvimento sustentavel tem que necessariamente pensar um modelo que
congregue as dimensdes econdmica e institucional em prol da ambiental.

Pensamos que a Agenda 2030 foi formatada a partir do modelo acima de planejamento
estratégico para a sustentabilidade socioecondmica e ambiental, mas sem a definicdo de uma
metodologia explicita. Além do mais, ndo hd na Agenda 2030 um processo metodologico
desenhado para incorporagao dos objetivos e respectivos indicadores por um pais, apenas
mengdo de que cabe a cada Estado soberano definir os objetivos e metas a serem alcangadas a
partir de sua realidade, de suas condicionantes institucional e politica, ou seja, conforme seus
proprios critérios.

A dimensao institucional ndo é explicitamente apresentada, sendo possivel apenas
observar no plano das metas estabelecidas algumas contemplando questdes relacionadas a
divida, finangas, gestdo do gasto. Essa situacdo leva a uma interpretagdo de que a dimensao
institucional na concepcao da ONU ¢ uma questdo que perpassa pela propria implementacao
dos ODS ou entdo ndo houve uma percep¢do de metas em escala global quanto a governanca
de cada Estado-membro.

Para enfrentar um dos maiores problemas que gera a degradacdo ambiental - o
aumento exponencial no nimero de pessoas no mundo, especialmente nas regides menos
desenvolvidas — € preciso pensar em estratégias locais € ndo apenas global. Cada vez mais
pessoas nas cidades demandam bens e servigos, consequentemente mais recursos naturais sao
utilizados nos processos de producdo em escala (Bursztyn, 1995). Para se ter uma ideia, em
1950 a populagao urbana mundial correspondia a uma taxa de 30%, chegando a uma
proporgio de 54% em escala global em 2014, podendo atingir 66% em 2050%.

Diante desse quadro, as cidades devem ser vistas como /ocus da acdo estatal e das
empresas, lugar apropriado para o surgimento de mudangas institucionais, sociais €
econdmicas, capazes de enfrentar desafios globais crescentes e urgentes (Dassen, 2016, p.
133-134). No entanto, nao se pode descuidar das complexidades que permeiam a vida urbana,
suas dificuldades em torno da construcao de consensos diante das diferencas sob varios
aspectos (cultural, social, étnico, género).

Essa perspectiva, aliada ao fato de que mais da metade da populagdo mundial estd
vivendo em paises de economia emergente, suscetiveis a processos mais acentuados e rapidos
de urbanizacao e degradagcdo ambiental, necessario se faz um planejamento que contemple as
diretrizes e os principios do desenvolvimento sustentavel, sendo fundamental o investimento
em infraestrutura de transportes, produgdo industrial e prestagdo de servigos verdes para as
cidades (PNUMA, 2011).

Embora os diversos problemas que impedem o progresso socioecondmico da
humanidade e que tem como causa os resultados da forte degradacdo ambiental do planeta
sejam de preocupacdo universal, “[...] muitas respostas praticas s6 podem ser definidas
nacional e localmente” (Dalas-Clayton & Bass, 2002, p. 12).

4 FONTE: Relatorio World Urbanization Prospects: the 2014 Revision, ONU. Disponivel em:
<https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/FilessWUP2014-Report.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2017.
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A busca de alternativas sustentaveis deve ser travada a partir de um processo de
planejamento urbano que tenha como objetivo central o estabelecimento de padrdes de
qualidade de vida na dinamica da cidade (Barbosa, 2008), sendo um enorme desafio construir
e reconstruir “[...] cidades que sejam resilientes e que possam funcionar com seguranga dentro
de fronteiras planetarias” (Dassen, 2016. p. 137).

A partir da constatacdo de que na regidao da América Latina e Caribe varias cidades de
porte médio jA comegaram a enfrentar os mesmos problemas que levaram ao caos urbano
vivenciado pelas grandes cidades nos mais diversos paises (aumento da densidade
demografica, precariedade dos servigos urbanos de transportes, energia, agua, esgoto, residuos
solidos, baixa capacidade de financiamento, vulnerabilidades ambientais, dentre outros), o
BID buscou agir na regido para equacionar esses problemas criando a ICES.

Assim, a partir do panorama descrito acima, identificou-se a necessidade de
fortalecimento das capacidades institucional e operacional dos governos locais e a
implementag¢do de mecanismos para uma adequada gestao fiscal (BID, 2014).

Nesse contexto o BID cria a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) no
ano de 2010. Consistindo em “[...] um programa de assisténcia técnica aos governos das
cidades médias da ALC [América Latina e Caribe] que apresentam uma grande dindmica de
crescimento demografico e econdomico” (BID, 2014, p. 3), que atualmente ¢ implementada em
77 cidades, sendo 6 brasileiras®. As cidades contempladas devem possuir populagdo entre 100
mil e 2 milhdes habitantes e preencher critérios socioecondmicos que a caracterizem como
emergentes.

Segundo o BID (2014, p. 6), cidades emergentes “sdo areas urbanas que sao
classificadas como médias, de acordo com a populagdo total de cada pais, e que, além disso,
apresentam um crescimento populacional e econdmico sustentado, em um ambiente de
estabilidade social e governancga”.

A escolha de cidades médias teve como motivo trés questdes: a primeira, que €
possivel essas cidades modificarem suas agdes rumo a um desenvolvimento urbano ordenado;
segundo, que mesmo diante de tendéncias de crescimento populacional e econdmico, ainda se
encontram num patamar que viabiliza a exploracdo de economias de escala, o controle dos
custos de aglomeracdo e elevagdo da eficiéncia; em terceiro lugar, “essas cidades t€ém uma
escala que facilita a eficacia das intervencdes orientadas a sustentabilidade” (BID, 2014, p. 6).

Quanto ao conceito de cidade sustentavel:

E aquela que oferece uma boa qualidade de vida aos seus cidaddos, minimiza seus impactos sobre a
natureza, preserva seus ativos ambientais e fisicos para gerac¢des futuras e, por meio disso, promove
sua competitividade. Ademais, ela conta com um governo local que tem capacidade fiscal e
administrativa para cumprir com as suas fungdes urbanas com a participagdo ativa dos cidadaos.
(BID, 2014, p. 4)

O conceito abrange os elementos da preservagdo ambiental e qualidade de vida inter e
intrageracional, enfatizando a dimensao institucional do ponto de vista da necessidade de
existéncia de uma gestdo publica financeira e administrativamente saudavel, como condi¢ado

5> No Brasil, aderem a ICES as cidades de Goiania/GO (2011), Jodo Pessoa/PB (2013), Floriandpolis/SC
(2014), Palmas/TO (2014), Vitoria/ES (2014) e Trés Lagoas/MS (2016).

Anais do VI SINGEP - Siao Paulo — SP — Brasil — 13 e 14/11/2017 7



@ VISINGEP mere - VELBE
'h‘i " Simpésio Internacional de Gestdo de Projetos, Inovagdo e Sustentabilidade Encontro Luso-Brasileiro de Estratégia

s¢

International Symposium on Project Management, Innovation and Sustainability  Iberoamerican Meeting on Strategic Management

para promog¢do de ambiente local sustentavel. O conceito ainda ¢ dotado de forte carater
integrador e multidisciplinar, partindo dos desdobramentos das trés dimensdes de
sustentabilidade consideradas pelo BID: ambiental ¢ mudanga climatica; urbana; fiscal e
governanga.

Na ICES ha forte apelo a inclusdo da participagdo cidada na discussdo e defini¢do das
politicas urbanas locais, elemento contemplado no esquema de planejamento estratégico para
o desenvolvimento sustentavel tratado por Dalas-Clayton e Bass (2002).

A ICES estrutura a sua metodologia de trabalho em sete fases, contemplando duas
etapas: na 1* etapa contempla a preparacao, analise e diagnostico, priorizacao e plano de agao;
na 2* etapa ocorrem o Pré-investimento, o monitoramento e por fim o investimento (BID,
2014, p. 13). As fases, com as respectivas atividades e os resultados gerados sdo apresentados
na Figura 2:

ANALISE
PREPARACAD DIAGNOSTICO

Execugao do
Plano De Agio

para proposta
e finandamento

Atividades

insumos técnicos

Lista de atores
interessados

Visdo inicial de
Fortaleras e dreas

problemiticas

NUCLEO DA METODOLOGIA PRE-INVESTIMENTO
Desenvolvimento do Plano De Agio - 1 ano E MONITORAMENTO
Execugao do Plano De Agio - 3 anos

Figura 2 — Fases, etapas, atividades e resultados na ICES
Fonte: BID (2014, p. 13).

Ainda, ¢ prevista a criacdo de uma “Rede de Cidades Sustentaveis”, que tem como
objetivo o compartilhamento de informagdes, pontos de referéncia, praticas de gestdo e
experiéncias das cidades contempladas pela iniciativa (BID, 2014, p. 25). Também ¢ valido
destacar que a metodologia da ICES prevé a realizagdo de parcerias com instituigdes
académicas, empresas privadas, bancos de desenvolvimento e organizagdes nao
governamentais®,

Na fase de andlise e diagnostico para identificacdo dos principais € mais emergentes
problemas da cidade, o BID (2014, p. 39) deixa evidenciado que os indicadores a serem

¢ No caso de Jodo Pessoa/PB o desenvolvimento da metodologia teve como parceiro a Caixa Econdmica
Federal, Prefeitura Municipal e Baoba Praticas Sustentaveis na condi¢do de agéncia executora.
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colocados no plano de agdes devem contemplar as trés dimensdes de sustentabilidade:
ambiental, urbana e fiscal. As trés dimensdes agregam 23 (vinte e trés) temas, conforme a
Figura 3:

DIVIDA AGUA

GESTAO -
DO GASTO P é ESGOTAMENTO SANITARIOS

IMPOSTOS E \
AUTONOMIA ¢ >N nisrll:flmosgfls DOS
FNANCERA. O 2]

TRANSPARENCIA Q /\

GESTAO

POBLICA !
MODERNA

\..  ENERGIA

I
QUALIDADE
® on

MITIGACRO
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o
™

b"‘J"-‘l'nl)

[ ]
GESTAD
SRl m DA MUDANGA

PARTICIPATIVA % CLIMATICA
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sape Lo

!'& VULNERABILIDADE
SEGURANCA - A DESASTRES NATURAIS
-
Buchcho T o @ £ ORDENANENTC TERRITORIAL
L] ~—
conecvioe mes Al ©  DESIGUALDADE
EMPREGO MOBILIDADE URBANA
COMPETITIVIDADE ¢ TpANSPORTE
RESULTADO DO DIAGNGSTICO DAECONOMIA

Figura 3 — Dimensdes e temas da ICES
Fonte: BID (2014, p. 16).

Alguns desses temas contemplam elementos e indicadores previstos nos ODS,
evidenciando um grau de correlagdo conceitual, no entanto, o presente trabalho ndo tratara de
fazer um cotejamento analitico dos indicadores de cada iniciativa para comparar as
semelhangas ou completudes, mas apenas expora a relacdo entre os temas e os objetivos, o

que ja possibilita identificar a relacdo entre os elementos conceituais, metodologicos e da
dimensao institucional.

Por meio dos elementos apontados acima, pode-se deduzir que o conceito de cidades
sustentaveis adotado pela ICES tem como pressupostos o planejamento urbano e sua gestao,
incluindo como diretriz central a sustentabilidade ambiental nas trés dimensdes abordadas
pelos ODS (ambiental, econdmica e social), acrescentando uma abordagem institucional
explicitamente, incorporando indicadores para uma boa governanca da cidade ¢ do meio
ambiente (Culperstein, 2016, p. 149-150).

3 Metodologia.

A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa e de carater exploratdrio, ja que
nao se encontrou na literatura nenhum trabalho que aborde a relacao entre os ODS e a ICES.

Foi feita uma revisdao da literatura sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, a
partir da pesquisa bibliografica, especificadamente de trabalhos sobre os ODS e consulta a
fontes secundarias, no caso, a Agenda 2030 elaborada e disponibilizada pela ONU em seu site
na internet. Também foi buscado acesso ao Guia Metodologico, versdao 2014, publicado pelo
BID e disponibilizado em seu site na internet, que trata da ICES.

A partir da andlise das fontes secundarias e da revisdo da literatura se empreendeu
verificar a existéncia de convergéncia conceitual sobre desenvolvimento sustentavel entre a
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ICES e os ODS, e ainda, identificando os aspectos metodologicos para a implementagao das
acdes e quais os elementos que formam a dimensao institucional.

4 Analise dos Resultados.

A partir da literatura, da analise da Agenda 2030 e do Guia Metodolégico da ICES,
observou-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel adotado € o classico, ou seja, de
que a humanidade s6 conseguira sobreviver com o minimo de condi¢ao se diminuir o desgaste
ambiental para preservar essa geracao e garantir recursos naturais para o sustento da geragao
futura. Assim, evidencia-se que existe uma relagao conceitual entre os ODS e a ICES para
promover o desenvolvimento sustentdvel, observando a conexdo entre as dimensodes
contempladas. As dimensdes que cada iniciativa contempla esta sintetizada no Quadro 1:

DIMENSOES
ODS Ambiental Economica Social Institucional
ICES Ambiental Desenvolvimento urbano Fiscal e
Governanca

Quadro 1 — Relac¢ao entre as dimensoes dos ODSs e da ICES
Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Identificamos que apenas a dimensao ambiental esta definida de forma explicita em
ambas, por meio de indicadores que ora se complementam e ora sdo idénticos nas suas metas,
porém, enquanto a dimensdo urbana da ICES abrange alguns elementos das dimensdes
econdmica e social dos ODS (ex.: gestdo de residuos sélidos, das aguas, saneamento), a
dimensdo institucional dos ODS estd implicita na Agenda 2030, ndo abrangendo
especificadamente os temas da dimensdo fiscal e de governang¢a da ICES (transparéncia,
controle dos gastos e divida).

A dimensdo do desenvolvimento urbano da ICES abrange as dimensdes econdmica e
social abordadas explicitamente nos ODS, na medida em que considera os aspectos fisicos,
econdmicos e sociais do desenvolvimento urbano, ou seja, contempla um conjunto de acdes
que impactam na mobilidade urbana, na infraestrutura de transportes, na habitagdo, no uso do
solo, na competitividade econdmica, no emprego e na conectividade por meio da internet e
telefonia.

De certa maneira, os conceitos incorporam de forma quase sincrénica temas que
perpassam pelas dimensdes ambiental, social e econdmica de DS, preconizando a integracao
(total ou parcial) de algumas agdes para o atingimento das metas. No entanto, ndo basta
apenas uma conexdo conceitual para se alcancar um estagio de DS, ¢ preciso garantir
condi¢des de integralidade das ag¢des para a promog¢do da sustentabilidade, de forma a
potencializar maior éxito do que os ODMs, sem perder de vista que alguns fatores
influenciam o sucesso de acdes desta natureza, como as peculiaridades nacionais, regionais €
locais, os arranjos institucionais/administrativos, os valores culturais existentes, a estabilidade
politica, a seguranca ¢ a paz.

As concepcdes de DS tanto pela ICES quanto pelos ODS podem ser consideradas, a
luz da literatura apresentada, como multidimensionais e interdisciplinares, envolvendo um
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conjunto de temas que requerem agoes estratégias de integragdo e cooperacdo, o que pode
encontrar obstaculos na questdo da escala.

Importante pontuar que os ODS e a ICES sdo estratégias concebidas para diferentes
escalas de territorialidade e governanga, formatadas por instituigdes de natureza distinta, onde
a primeira adotou uma sistematica de adesdo facultativa, cujo eixo institucional ndo foi
explicitado de forma clara - o que de certa forma evidencia o respeito a soberania das nagdes;
quanto a segunda, o seu processo foi mais direcionado para os aspectos do planejamento e da
gestdo estratégica nas cidades, conciliando a imprescindibilidade de sua finalidade de dotar os
entes municipais de condi¢des para autossuficiéncia fiscal, o que revela a coeréncia com a
missdo do BID, que ¢ financiar e fomentar uma governanga sustentavel, resultando num
desenho metodologico sistematizado e explicito.

O foco de acdo dos ODS aponta na diregdo de resolver problemas ambientais em
escala global, o que demanda a adesdo dos paises, com diferentes problemas, organizagao
politico-administrativa e acentuadas diferencas culturais. Os ODS demandam uma conjugacao
de esforcos de organismos internacionais, entidades ndo governamentais e liderangas
regionais, ¢ o seu o éxito fica condicionado a um conjunto de fatores, dentre os quais os
principais sdo a necessidade de altos investimentos dos paises desenvolvidos, a transferéncia
de tecnologia e a cooperagdo com os paises em desenvolvimento para criacdo das capacidades
institucionais.

Em relagdo a ICES o foco € na gestdo local e nos stakeholders que vivem nas cidades,
que participam do processo de identificagdo dos problemas das prioridades, bem como,
discutem e elaboram um plano de intervengdes que prevé acdes pontuais, com indicadores
para monitoramento e avaliacdo dos resultados, o que requer a mobilizacdo de varios
interessados (governo, empresas, universidade, organizagdes ndo governamentais e sociedade)
numa escala reduzida e menos complexa de gerir.

Os ODS se constituem como uma iniciativa que demanda ampla cooperacdo
internacional e nacional, de forma voluntéria, ndo havendo previsao de aporte financeiro para
implementa¢do de ag¢des para melhoria dos indicadores, o que o torna dependente da boa
vontade dos paises desenvolvidos e de grandes empresas multinacionais.

Ja a ICES ¢ uma iniciativa que tem como objetivo oferecer apoio financeiro e suporte
técnico aos governos locais que tenham disponibilidade e potencial para desenvolver um
conjunto de agdes que vao impactar diretamente na qualidade de vida de seus cidaddos,
focando no desenvolvimento das capacidades institucionais para implementar planejamento
estratégico, participativo e inclusivo, com prioriza¢do na transparéncia e no controle social.

A relagdo conceitual, metodologica e institucional entre ODS e ICES esta representada
no Quadro 2:

ODS ICES
Elementos conceituais Contempla as trés dimensdes | Contempla as  dimensdes
(econdmica, social e | ambiental, social e econOmica,
ambiental) mas também a institucional
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Aspectos metodolégicos Nao ha definicdo em respeito a | Estdo detalhados num guia
soberania das nagdes

Dimensao institucional E mencionada de forma | E expressamente apresentada
implicita através de indicadores

Quadro 2 — Relacdo conceitual, metodoldgica e institucional entre ODS e ICES
Fonte: Elaboragao propria dos autores.

A da dimensao institucional implicita dos ODS nao alcanga temas da dimensao fiscal
e governanga da ICES. Quanto a questdo da transparéncia, esse tema na ICES trata de aferir o
indice do municipio na transparéncia, caso exista, ou conforme o indice da percepcao da
Corrupgdo da Transparéncia Internacional (TI) e de verificar o indice de contas que sdo
auditadas, pelo proprio 6rgao e por terceiros, questao nao tratada nos ODS.

As possiveis relagdes entre a dimensao institucional da ICES (fiscal e governancga) e a
institucional dos ODS estdo demonstrados no Quadro 3:

ICES - Temas ODS - Objetivos
GESTAO PUBLICA | Fortalecer os meios de implementagio e revitalizar a parcerial
PARTICIPATIVA global para o desenvolvimento sustentavel

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva ¢
sustentavel, e a capacidade para o planejamento ¢ a
gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos
assentamentos humanos, em todos os paises (Meta)

GESTAO PUBLICA MODERNA

6.b apoiar e fortalecer a participacdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da dgua e
do saneamento. (Meta)

TRANSPARENCIA

IMPOSTOS E AUTONOMIA | 17.1 fortalecer a mobiliza¢do de recursos internos,

FINANCEIRA inclusive por meio do apoio internacional aos paises
em desenvolvimento, para melhorar a capacidade
nacional para arrecadagdo de impostos e outras
receitas (Meta)

GESTAO DO GASTO 17.4 ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar

DIVIDA a sustentabilidade da divida de longo prazo, por meio|

de politicas coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a reducao ¢ a reestruturacao da divida,
conforme apropriado, e tratar da divida externa dos
paises pobres altamente endividados para reduzir o
superendividamento (Meta).

Quadro 3 - Relacgoes dos temas da ICES com os ODS
Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

De acordo com a anélise da Agenda 2030 dos ODS e do Guia Metodologico da ICES,
pode-se constatar que existe nas duas estratégias uma correlagdo conceitual que abrange as
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dimensodes social, ambiental e economica de DS; ¢ explicita a existéncia de uma metodologia
na ICES, que demonstra passo a passo como construir um plano de a¢des ¢ de que forma
implementa-lo, tendo a cidade o apoio financeiro e técnico do BID, enquanto na Agenda 2030
ndo hd uma metodologia sistematizada, necessitando de uma adesdo voluntaria de cada
stakeholder, que ndo t€m auxilio financeiro da ONU; as duas iniciativas destacam a dimensao
institucional para consecucdo de suas metas, mas a entendemos que a ICES dé4 mais énfase, o
que demonstra sua maior aderéncia a questao local e a coeréncia com sua missao, enquanto a
Agenda 2030 ndo apresenta uma abordagem mais clara sobre como desenvolver as
capacidades institucionais para implementagao de agdes para o desenvolvimento sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS.

Vimos que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo ¢ consenso na literatura,
porém, a defini¢do classica contida no Relatério Brutland € aceita por boa parte dos autores,
que entende desenvolvimento sustentdvel como um nivel de crescimento econdmico que
possibilite o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia do meio ambiente e proporcione a
melhora na qualidade das pessoas. No aspecto conceitual, tanto a ICES como os ODS adotam
um conjunto de metas que contemplam agdes nas trés dimensdes (ambiental, social e
econdmica), sendo que a ICES adota explicitamente temas de boa governanga.

Enquanto a ICES tem uma metodologia bem definida e explicita, os ODS nao
especificam como uma na¢do ou municipio pode utilizar os seus objetivos e operacionalizar
seus indicadores para tragar um planejamento pautado no desenvolvimento sustentavel, com
acdes contemplando as trés dimensdes. Quanto ao aspecto institucional, a ICES destaca temas
relevantes para governanca, diferentemente dos ODS. Esse fato, segundo entendemos, ¢
devido O BID ser um agente financiador, e como tal oferece o crédito e o suporte ao tomador
para que este tenha condigdes futuras de honrar com o compromisso assumido.

Além do mais, enquanto a ICES conta com fonte de recursos para financiar os
projetos, os ODS ndo preveem um fundo para o desenvolvimento sustentavel, o que pode ter
ocasionado o fraco resultado em paises da Africa e de alguns do oriente médio quando dos
ODMs, ja que os entes governamentais em regioes menos desenvolvidas ndo dispde de
recursos financeiros proprios nem pessoal qualificado suficientes para conseguir implementar
todo o conjunto de ag¢des para melhorar os indicadores social, ambiental e econdmico,
conforme preconizado na Agenda 2030.

A existéncia de fonte de recursos ¢ um aspecto de grande importancia para agdes em
escala global, pois ¢ um estimulo para que os agentes publicos manifestem interesse,
apresentem projetos € assumam um compromisso perante a sociedade e o organismo
internacional fomentador, porém, essencial € a vontade politica.

Uma reflexdo que cabe ¢ quanto aos critérios de elegibilidade criados pela ICES,
sendo objeto da iniciativa apenas as cidades médias, aquelas com populacgao entre 100 mil e 2
milhdes de habitantes, consideradas as que tivessem crescimento populacional acima da
média nacional, apresentassem crescimento sustentado do PIB e possibilitassem a parceria
com o BID, a partir da qualidade da gestdo institucional e da governabilidade.
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No Brasil, segundo o IBGE’, existem 309 cidades com mais de cem mil habitantes,
enquanto 323 cidades tém populacdo entre 50 e 100 mil habitantes, sendo que estas ficam
muito dependentes dos esfor¢os locais e do incentivo financeiro do governo federal para
desenvolver suas capacidades institucionais com foco na elaboracdo de projetos voltados para
o desenvolvimento sustentavel.

Pensamos que uma estratégia interessante seria que os ODS fossem municipalizados,
através do apoio de agéncias internacionais e bancos de fomento, com foco em indicadores da
dimensao institucional, de forma a desenvolver uma cultura de planejamento estratégico para
a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, o que provavelmente traria resultados mais
positivos se comparados com a replicacao da estratégia dos ODM.

Um programa voltado para municipios no Brasil com populagao entre 50 ¢ 100 mil
habitantes, ajudaria a disseminar ainda mais uma cultura para governanga sustentavel,
incentivando a construgdo de planos de metas para o desenvolvimento sustentavel, a partir do
diagnostico feito com base na metodologia do BID. Ainda, entendemos que pensar a ICES
para municipios brasileiros pequenos, com populagdo entre 20 a 50 mil habitantes, reunidos
através de consorcios publicos, poderia ser uma saida viavel para ampliar o escopo de atuagio
do BID e ao mesmo tempo expandir uma cultura de gestdo publica para sustentabilidade.

A presente pesquisa conseguiu atingir seus objetivos, conseguindo analisar se e de que
forma os aspectos conceitual, metodolégico e institucional dos ODS e da ICES se
correlacionavam. O trabalho tem suas limitagdes metodologicas por ser de cunho
exploratdrio, necessitando de maior aprofundamento quanto a analise dos indicadores de cada
estratégia para verificar o grau de complementariedade. Outra questdo que ainda ficou sem
uma reposta clara ¢ quanto a dimensao institucional de cada estratégia, ou seja, de que forma
a ICES poderia contribuir para a aplicagdo dos ODS em nivel municipal e como seria
viabilizada essa possibilidade em municipios de pequeno porte € se o financiamento de
consorcios publicos seria uma opgao viavel.

As pesquisas futuras também podem se voltar a fazer estudos de casos sobre a
implementa¢do da ICES nas cidades brasileiras, fazendo comparagdes com municipio que
adotaram uma gestao pautada nos ODS, resultando em estudos comparativos para verificar as
potencialidades e obstaculos na execucdo de programas governamentais voltados para
promocao da sustentabilidade no nivel local.
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