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Resumo

O Decreto n° 6.170/2007, regulamentou os convéruoriratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos orgdastidades da Administracdo Publica
Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou préveela fins lucrativos, para a execugao de
programas, projetos e atividades que envolvam asfe#eéncia de recursos ou a
descentralizacéo de créditos oriundos dos Orcaméidoal e da Seguridade Social da Unido
e criou o Sistema de Gestdo de Convénios e CostdedRepasses, aberto ao publico, por
meio do Portal dos Convénios.

O SICONV inaugurou uma nova era na gestdo pubpocis renovou a relagcdo entre a
Administracdo Federal e os 0rgaos e entidadesqasbé privadas que celebram convénios,
contratos de repasse e termos de parceria consoscda Unido. Essa iniciativa automatizou
0S processos dessas transferéncias uma vez que @aedprocedimentos séo realizados e
registrados nesse Sistema.

O SICONV atende a todo o ciclo de vida das opesadéetransferéncia voluntaria, da oferta
de recursos até a prestacdo de contas, e opeoantie ihtegrada com os principais sistemas
estruturadores do Governo Federal.

Sendo assim, o SICONV, se estabelece na Admiréstfagblica como um dos maiores sistemas
transformadores que permitiu e consolidou altesagéemuitos padrdes e conceitos — atualmente
ja consolidados — de como eram executadas asaransifas voluntarias.

Palavras chave: Tecnologia da informacgéo, Sisteteasnformacéo governamental, Gestao
publica

Abstract

The decree no. 6,170 / 2007, regulated the agrdemeansfer agreements and terms of
decentralized execution concluded by the agencied antities of federal public
administration with bodies or public or private poofit entities for the implementation of
programs, projects and activities involve the tfansf resources and the decentralization of
credits arising from the fiscal budget and the niéeocial security and created the covenants
management system transfers and contracts, op#retpublic through the website of the
covenants. The siconv inaugurated a new generatigpublic management, as renewed
relationship between the federal government andotidies and public and private entities
concluding agreements, transfer agreements and tefrpartnership with union resources.
This initiative automated processes such transfeessince all procedures are performed and
recorded in this system. The siconv serves therecitife cycle of a voluntary transfer
operations, the provision of resources to accotulitialand operationally integrated with the
main structuring systems of the federal governméhus, the siconv, is established in the
public administration as a major transformer systanabling and consolidated changes in
many patterns and concepts - currently alreadybksit@d - how were performed voluntary
transfers.

Keyword : Information technology, government infation systems, public management.
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1 Introducéo

Desde 1966, com a edicdo do Cddigo Tributario igias queinstitui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unidao, EstadoMenicipios, a Unido ficou com a maior
parte da arrecadacdo dos tributos, permitindo assirsua utilizacdo segundo as metas
estabelecidas pelo Governo. Apds a mudanca, o Govezderal instituiu as transferéncias
Constitucionais, Legais e Voluntarias como instrotog de descentralizacdo de recursos, haja
vista a dificuldade da atuacdo de forma direta ggbwverno Federal em todo o territorio
nacional.

O modelo de descentralizacdo de recursos finarscgior meio de transferéncias
voluntarias adotado ndo contemplava originalmengéstematizacdo e informatizacdo dos
processos, acarretando falta de padronizacéo taoneato dessas transferéncias por parte dos
orgaos concedentes, gerando ineficiéncia nos piroeatbs de registro, no acompanhamento,
no controle e na transparéncia das informacoes.

Somado a isso, 0s Orgaos concedentes desenvobtam proprias solucdes, cujo
objetivo tinha carater individual para o tratameatoontrole das informacdes referentes as
transferéncias voluntarias. Essas iniciativas dadaconcorriam para a manutencdo da
descentralizagdo e nao disponibilizavam elementbsientes para que o Governo Federal
pudesse tratar essas informacdes de forma paddaniza

Desta forma, considerando a sistematica adota@dagpdescentralizacdo dos recursos
federais, a Unido precisava dispor de uma ferraaneapaz de realizar o controle das
transferéncias voluntarias, fortalecendo o pacterfgivo ao propiciar maior equilibrio
financeiro na distribuicdo das receitas para oadest e municipios, de forma equanime e
democrética.

Em janeiro de 1987, entrou em operacdo o Sisteamaddhinistracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, desenvolvido pela Seadeetdo Tesouro Nacional — STN em
conjunto com o Servi¢o de Processamento de Da8&RPRO.

Com a implantacdo do SIAFI, a Administracdo P@bkederal passou a dispor de um
importante instrumento para o acompanhamento eralentla execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil d Governo Feljaztanforme destacado por (Feij6 et al.,
2006):

"O Sistema Integrado de Administracdo FinanceireSiafi € o
sistema informatizado que processa e controla acué
orcamentaria financeira e patrimonial da Unido. Oiafs foi
implantado em 1987, se tornando, desde entdo, itaumtar
instrumento para o acompanhamento e controle dacuséd®
orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil d&overno
Federal. Atualmente, se apresenta como um dos ewier mais
abrangente instrumento de administracdo das finangdiblica,
dentre os seus congéneres conhecidos no munddd's(gossos)

Pode-se destacar outros beneficios trazidos camicm da operacionalizacdo do
SIAFI, tais como: i) o aperfeicoamento dos métodescontrole quanto as disponibilidades
orcamentarias e financeiras; ii) a padronizacadrdasmacdes gerenciais em todos os niveis
da Administragdo Publica Federal; e iii) a realfmaglas escrituracdes contabeis em tempo
real, proporcionando o levantamento das demonssagdrcamentarias, Financeiras e
Patrimoniais a qualquer tempo.
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Sua principal atividade, era e continua sendogrirole contabil da Administracédo
Plblica Federal e ndo contempla a sistematizac@gidaxna gestdo dos processos de
transferéncias voluntarias.

Em funcdo disso, e diante da necessidade de moaitrole e transparéncia no
processo das transferéncias voluntarias da Unidio,meados de 2004, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéao do Minist@wmPlanejamento, Orcamento e Gestédo —
SLTI/MP iniciou o processo de criagdo de um sistewitado para a gestdo de convénios,
resultando no protétipo do Sistema de Gestdo dev&wws e Contratos de Repasse —
SICONV.

O projeto para criacdo do SICONV foi impulsionadevido a necessidade de
padronizacdo e otimizacdo dos procedimentos e,aaieth funcdo das evidéncias de
irregularidades encontradas nas auditorias reagpdlo Tribunal de Contas da Unidao — TCU
em ajustes celebrados entre a Unido e Organizag@esGovernamentais — ONGs ou
entidades da Administragdo Indireta, a partir d®919Nas referidas auditorias foram
explicitadas as dificuldades de controle da exexugé&da prestacdo de contas sobre as
transferéncias voluntarias efetuadas pelo Goveedefal.

Nesse contexto, o TCU, por meio do Acorddao n° ZIBIS — Plenario, exarou a
seguinte determinagéo:

"9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, @mento e
Gestdo que, para possibilitar a transparéncia gevalser dada as
acOes publicas, como forma de viabilizar o contsweial e a bem do
principio da publicidade insculpido no art. 37 daor3tituicdo
Federal de 1988 c/c o art. 5°, inciso XXXIIIl, dasm@ Carta Magna,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresentsta Tribunal
estudo técnico para implementacdo de sistema denidtica em
plataforma web que permita o acompanhamento ondaé¢odos o0s
convénios e outros instrumentos juridicos utilizag@ra transferir
recursos federais a outros orgaos/entidades, eriegkerados e
entidades do setor privado, que possa ser acespadaualquer
cidadao via rede mundial de computadores, contenftrmacdes
relativas aos instrumentos celebrados, especialenest dados da
entidade convenente, [.....], a execugdo financemen as despesas
executadas discriminadas analiticamente por fordece e
formulario destinado a coleta de denuncias;"

f}ﬂh

Diante da determinacdo exarada pela egrégia dertontas e diante da necessidade
de implementar um sistema que atendesse aos peeogitivos a transparéncia, a gestéo e a
padronizacdo dos atos afetos ao processo daset@msfs voluntarias, o Governo Federal
editou o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 280j4 regulamentacdo se deu por meio da
Portaria Interministerial MRIEMCT n° 127, de 29 de maio de 2008, e posteriormente pela
Portaria Interministerial n°® 507, de 24 de novende@011.

Com efeito, foi desenvolvido o SICONV com a fidalile de consolidar uma base de
integracdo mais clara para todos os envolvidosra fmanar 0 processo mais transparente
junto & sociedade civikfcountability', bem como, reduzir o custo operacional; infornaatiz
todo o ciclo de vida das transferéncias; faciltdiscalizacdo e controle; simplificar, agilizar
e padronizar os procedimentos e gerar interopetadéd com os demais sistemas
estruturantésgovernamentais.

Com o advento da Lei n°® 12.527/2011, denominada tle Acesso a Informacao”,
cujo seu objetivo principal € regulamentar o diretbnstitucional de amplo acesso dos
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cidadaos as informacgfes dos 6rgdos publicos, peseelgue as diretrizes de concepcdo do
SICONV estdo alinhadas com as premissas estabatead referida lei e os dados das
transferéncias voluntarias registradas no sist@megmpdem as informacdes disponiveis no
Portal da Transparéncia do Governo Federal.

A disponibilizacdo do SICONV na rede mundial denpatadores (internet), por meio
da instalacédo do Portal dos Convénios, no endelet@nico Wwww.convenios.gov.r pode
ser considerado um grande avanco por parte do Gowaderal, uma vez que essa iniciativa
estreitou o relacionamento entre todos os atamgehddos no processo de transferéncias
voluntarias, dinamizou essa relacdo e oferecewiadame a transparéncia e o controle social
sobre a aplicac&o dos recursos, o que promovelqueiaa de paradigmas.

Com a disponibilizacdo dessa nova plataformaufieadente que a descentralizacao
dos recursos tornou-se mais democratica, poisstododrgdos responsaveis pela execucéo
das politicas publicas que envolvam transferéndesrecursos por meio de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria, devidimgrianualmente no Portal de Convénios
a relacdo dos programas governamentais, tornad® mmansparente o processo de
descentralizacdo desses recursos publicos. Essmaika de divulgacdo permite que todos
os envolvidos e interessados tenham o conhecinetalce irrestrito das regras e critérios que
permeiam a escolha dos parceiros que executarpoliisas publicas em ambito nacional,
regional ou local.

Além da transparéncia proporcionada pela divulgags regras e critérios quando da
divulgacdo dos programas, pode-se verificar que @amplantacdo do SICONV o processo
de apresentacdo de propostas/planos de trabalihmgagilidade, haja vista que todas as
propostas séo enviadas por meio eletrénico, prapwodo a todos os proponentes igualdade
de condicdes para pleitear os recursos federaimaess a execucdo de projetos e atividades
de interesse comum, desde que atendam as espleci@sie critérios daqueles programas que
haja o pleito para o recebimento dos recursos.

Além disso, faz-se necessario evidenciar que @SINZ possibilita a qualquer cidadao
consultar as transferéncias voluntarias da Unidammo da rede mundial de computadores,
permitindo a sociedade o controle sobre a aplicalg@orecursos publicos, em consonancia
com o0s principios constitucionais insculpidos nputado art. 37 da Constituicdo Federal,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moraljgad#icidade e eficiéncia.

Ademais, é importante ressaltar que o SICONV é instrumento publico que
possibilita aos Orgdos Concedentes e Convenentgestio eficiente do processo de
transferéncia por meio do gerenciamento on-lintodes os convénios, contratos de repasse e
termos de parceria, desde a formalizacédo, a execacdcompanhamento até a prestacédo de
contas.

O SICONV proporciona ainda, aos Orgdos de Conteoleeleridade na identificacéo
dos principais tipos de irregularidades, a analis® resultados encontrados e a consequente
proposicao de medidas preventivas, com o objetvgathar a pratica do ato ilegal e ilegitimo.

Por meio da ferramenata Warehous¢DW)" é possivel a busca e interpretacdo de
informacdes armazenadas no banco de dados do aiptemorganizar relatorios sob diversas
formas, que auxiliam na gestdo dos instrumentostrdesferéncias voluntarias. Tais
informacfes podem servir para subsidiar processosdaios identificando, por exemplo,
regides ou localidades com maior incidéncia deggulagidades, o tipo da irregularidade e,
portanto, que forma de acédo dirigida poderia setuatla para sua correcdo. Essa ferramenta
possibilita ainda o tratamento de extensas séigéricas, com énfase na recuperagdo da
informacé&o, onde o proprio usuario especifica egbeesuas consultas, sem a necessidade de
desenvolvimento de programas especificos.
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A concepcao e o desenvolvimento do SICONV na estawadministrativa do Governo
Federal é fruto de um esforco conjunto entre doserentes e entidades, quais sejam:
Ministério do Planejamento; Ministério da Defesapresentado pela Marinha do Brasil;
Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ, polonda Fundacdo Coordenacdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos — COBPEIESste arranjo institucional foi
viabilizado por meio da celebracdo de um convénio.

Outras parcerias vém contribuindo para o aprimerdando Sistema, dentre as quais
as instituicdes financeiras publicas federais, asgmtadas pela Caixa Econdémica Federal,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amaz@tuando de forma integrada na
abertura automatica de contas-correntes e na motagéo financeira dos recursos das
transferéncias voluntarias; a Secretaria de OrcamEaderal - SOF e do Ministério da
Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacien8TN, com a integracdo de
informacdes orcamentarias e financeiras. Contrdmsgmportantes tém sido proporcionadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU e peloumnd de Contas da Unido — TCU, com
proposi¢cdes de melhorias nos normativos vigentessigestao de novas funcionalidades.

O MP mantém contrato de prestacdo de servicosocBEBRPRO, para a manutencao,
hospedagem e desenvolvimento de novas funcionakdaal partir das necessidades
identificadas pelo Gestor do Sistema.

Em sintese, o SICONV vem inovando no modelo dddgeslas transferéncias
voluntarias, imprimindo celeridade aos procedimgmtaesburocratizando as atividades fins,
com destaque na substituicdo gradual do procesiso fielo eletrénico e no registro de todos
os procedimentos de celebracdo, execugcédo, acompantae prestacéo de contas em tempo
real, possibilitando um maior controle social e deratizando o acesso as a¢cdes do Governo.

2 Referencial teodrico — Objetivos esperados com mplantacao

Com a implantacdo do SICONV, o Governo Federakmiatizou procedimentos,
reduzindo os esfor¢cos voltados a publicidade, ca{étm, acompanhamento e prestacdo de
contas, bem como, efetivo controle e transparé&uldee 0os convénios, contratos de repasse e
termos de parceria. Aumentou-se a eficacia, tomangis agil e transparente o processo de
liberacdo de recursos para Estados, Distrito Fedbranicipios, consoércios publicos e
entidades privadas sem fins lucrativos.

Esse processo possibilita a disponibilizacdo dadosl relativos as transferéncias,
contribuindo no controle sobre a aplicagdo dosreasupublicos, tanto por parte dos érgaos
de fiscalizacdo e controle (TCU, CGU, MPF, Congreliacional), quanto por parte dos
ministérios e da sociedade civil.

Além desses objetivos macros que delinearam aepgio e a implantacdo do
SICONYV, pode-se verificar que o Sistema trouxeeseft positivos em outros temas, dos
quais pode-se destacar os seguintes: i) apoioelasdes com os entes federativos (pacto
Federativo); ii) fomento na relacdo entre Goveraddfal e organiza¢gfes da sociedade civil;
iii) contribuicdo para a desburocratizacdo do scede transferéncias voluntarias; iv)
padronizacdo de procedimentos; e v) disponibiliaad@ dados para a efetiva atuacado dos
cidaddos no controle social das politicas publwealtadas a educacdo, saude, assisténcia
social, meio ambiente, agricultura, turismo, eptrgas.

2.1 Publico alvo

Diretamente, o publico-alvo sdo Orgaos ou EntidatieAdministracio Publica direta
ou indireta, de qualquer esfera de governo, cois@blico e entidades privadas sem fins
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lucrativos, que celebrem ou executem acordos @tegue contemplem as transferéncias ou
recebimento de recursos financeiros de dotacOesigg@uas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, visando a execucaoratfrgmas de governo, envolvendo a
realizacdo de projetos, atividades, servicos, agfinisde bens ou eventos de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacio, bem cosnOygdos de Controle que passam a
fiscalizar com maior efetividade a aplicacdo dasirgos publicos.

Indiretamente, pode-se destacar como publico-dbaa sociedade, uma vez que o
sistema permite o0 acompanhamento sobre a aplicdgdorecursos publicos federais,
possibilitando o exercicio do controle social e ham usufruindo os beneficios sociais
oriundos da boa e regular execugéo dos programas.

3 Historico e Metodologia de implantagdo do SICONV

A iniciativa foi implantada de form#erativa e incrementdl obedecendo as etapas
descritas abaixo.

Em setembro de 2008, o MP disponibilizou a primegrsao do SICONV, utilizando
a arquitetura de sistema denomindi@Arte’ e o banco de dad&ostgreSQY, sendo ambos
softwares livres. Concomitantemente foi publicad®odaria Interministerial n® 127, de 2008,
regulamentando o Decreto n°® 6.170, de 2007, quedelisobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniéo.

Esse foi 0 ano de implantacdo do Sistema e enas principais funcionalidades,
destacaram-se: credenciamento de proponente; Gadasto de proponente; cadastro de
usuarios; divulgacdo de programas; propostas; pldeotrabalho; unidade gestora de
transferéncia voluntaria — UGTV; empenho; celelmag&ormalizacéo; publicacdo; registro
de transferéncia voluntaria no SIAFI; documentoilhé&bdem bancaria — repasses; execucao
do convenente e consultas diversas.

O exercicio de 2009 serviu para ajustes e refintwse das funcionalidades
implantadas no ano anterior e para a consolidaga8I@ONV, como o sistema oficial da
Administracdo Publica Federal para a gestao dasfen@ncias voluntarias da Uniao.

Em 2010, em decorréncia da implementacdo do matufwrestacdo de contas, todo o
ciclo de um convénio passou a ser realizado oustrago via SICONV. As principais
funcionalidades implementadas nesse exercicio foahertura automatica de conta corrente;
integracdo com os sistemas SIAPE da CEF; padrdozde objetos; consoércio publico —
convenente; extratos de consultas; prestacdo dascdermos aditivos; ajustes de plano de
trabalho; prorroga de oficio; relatérios de exeoud#anco de projetos e administracdo do
sistema.

Com o expressivo aumento de usuarios do SICONV, 201, identificou-se a
necessidade de aprimoramento do sistema, tornandeeessario ampliar a quantidade de
equipamentos dedicados ao suporte da sua est(semadores storage’, etc.) e links de
comunicacao.

A equipe de gerenciamento tornou-se exclusivgpgmonando um maior foco nos
trabalhos realizados culminando em melhorias paraSistema. As funcionalidades
implementadas foram: consulta funcionalidade eigédristorico de contratacdes; histérico de
contratos de repasses; histérico de prestacdordascmutros tipos de termos aditivos; avisos
- caixa de entrada e carga legado SIAFI.

Com a maior utilizacdo por parte dos 6rgdos doeBuav Federal (concedentes) e dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidad@sgdas sem fins lucrativos (convenentes),
criou-se uma base rica em informacdes, sendo r&gtesesenvolver ferramentas especificas
para sua visualizacdo. Implementou-se, entéo, wateres de Dados e o DW de Convénios.
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Essas ferramentas sdo marcos para a transparé@ifgiaap Enquanto os Extratores séo
abertos a sociedade, possibilitando consultar nmdigbes de qualquer convénio por meio do
Portal dos Convénios, o DW € uma solucdo voltadacancedentes e 6rgaos de controle.
Ambas apresentam as mesmas informacdes, contuddorematos distintos. Em 2012, o
SICONV continuou seu desenvolvimento e amaduredimer®m destague para 0 conjunto
de funcionalidades denominado Ordem Bancaria dasfeeéncias Voluntarias — OBTV a
qual possibilita que o0s convenentes realizem pagmsediretamente pelo Sistema,
centralizando a gestdo dos recursos do convénim, d@mo proporcionando um maior
controle em sua destinacdo. As principais funcidades implantadas foram:
acompanhamento e fiscalizacdo; comprovacédo deieiede atividades; eventos de resciséo,
anulacao, extincdo; ordem bancaria de transferérmiantaria — OBTV, integracdo com
outros orgdos da Administracdo Publica Federahpsio de webservice; envio de dados para
o Portal de Dados Abertos; integracdo da prestdgdocontas com o SIAFI; registro de
notificacdes; eventos de retificacdo; chamamentdign) cotacdo prévia de precos e termo
de parceria. Neste exercicio houve, também, a&wiale diversos Grupos de Trabalhos
Interministeriais, que tinha por objetivo a aprésefio de propostas voltadas para o
aprimoramento do processo das transferéncias déetysr meio de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria.

No exercicio de 2013, os grupos apresentaram tdegesfetas ao processo das
transferéncias voluntarias, cujo resultado apresenimpactos diretos no SICONV. Em
paralelo as sugestbes apresentadas, registra-s@& @ld1 identificou a necessidade de
avancos em relacdo a integracdo com outros sisteamaatendimento e capacitacdo dos
usuarios, assim como aos requisitos funcionais,ae@sso a dados e informacfes, a
usabilidade e acessibilidade e ao funcionamensoftovare propriamente dito.

Com a intencdo de agregar esforcos aos trabadtaizados pelos grupos indicados
acima, a SLTI instituiu um grupo de trabalho cujbjetivo foi a realizagdo de um
"diagnostico” do SICONV.

Ao final dos trabalhos, o grupo apresentou o iddediagndstico, cuja elaboracdo se
deu por meio da sistematizacdo e analise dos mmetros normativos, relatérios e
documentos gerais relacionados ao SICONV e ao ggocdas transferéncias voluntarias da
Unido.

Diante dos resultados apresentados pelos grupas)sf e também pelo resultado do
diagndstico, ficou evidenciado a necessidade dele@nwento dos usuarios no processo de
melhoria, coletando suas impressodes, sugestbdsicasisobre o SICONV. Dessa forma, e
com o objetivo de realizar efetivamente o processthoria, a SLTI em conjunto como a
ASEGE-MP, SAF-PR, SG-PR e COPPETEC, planejarammstedram todos os artefatos da
primeira OFICINA DO SICONV — MELHORIA DO PROCESSO DE GESTBAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PELO SICOdNa realizacido se concretizou nos dias
06, 07 e 08 de agosto de 2013. Estiveram preserdsse evento representantes de
orgaos/entidades federais, estaduais, municipdes @ganizacdes da sociedade civil. Todos
os dados levantados foram analisados e trabalhath@s)do propiciar respostas rapidas e
conclusivas aos usuarios do SICONV. Apoés a cotagdio das demandas levantadas na
oficina, foram listadas 199 (cento e noventa e hewvlicitacdes de melhorias do processo de
gestao das transferéncias voluntarias da uniéo.

3.1 Ganhos com a implantagéo do SICONV

A partir da implantacdo do SICONV, todos os progaa do Governo Federal, cuja
operacionalizacdo se dao através de transferéna@mtarias, sdo obrigatoriamente
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divulgados no Portal de Convénios em até 60 (stpsefias apos a sancdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, possibilitando assim maigrau de transparéncia e
democratizacdo no processo de proposi¢cdo de pscesando a execucdo das politicas
publicas

Além disso, outro fator que sinaliza que houvei@ficia na utilizacdo dos recursos é
que o Governo Federal passou a dispor de uma fentanque possibilita a gestdo, o
acompanhamento e a fiscalizacao de todas as trénsi@s voluntarias de forma eletrénica.

Considerando que, desde setembro de 2008, o SIGtNSbilitou a celebracédo de
convénios, contratos de repasse e termos de amenmontante de aproximadamente R$
64,2 bilhdes e que o custo para implantacdo derSasfoi de aproximadamente 0,07 % desse
valor, entende-se que a relacdo, “custo X benéfidemonstra que a utilizacdo dos recursos
para implantacdo do SICONV se deu de forma efegificiente e eficaz.

Depreende-se ainda que, a disponibilizacdo dasm@icdes referentes aos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria em reddial) proporciona aos cidadaos, aos
orgaos de controle e a midia, a supervisdo da edeados programas governamentais em
beneficio da sociedade, o que se configura, emmallinstancia, um retorno adicional, cuja
efetividade é de dificil mensuracéao.

www convenios 2oy hr

llustracdol: Ganhos com a SICONV

3.2 Resultados quantitativos e qualitativos concratnente mensurados

No que tange aos resultados quantitativos, € i@p@ destacar que existem
aproximadamente 72 mil usuarios cadastrados no IS\C@istribuidos entre concedentes e
convenentes. Observa-se que o cadastro no sistdinargico e as variacdes sdo constantes,
de modo que em outras verificagcbes foram observptws de aproximadamente 90 mil
usuarios cadastrados.
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Outro dado quantitativo que expressa a magnitugeaedeza do SICONV é o numero de
cerca de 12 mil acessos simultdneos que sdo asgids momentos de concentracao das
celebragdes das transferéncias voluntérias da Uniéo

A partir da implantacdo do SICONV até dezembro 263, o numero de
transferéncias voluntarias realizadas pela Unid@stados, Municipios, Distrito Federal e
entidades privadas sem fins alcancou a marca d&El®mjustes registrados no sistema,
conforme tabela 1.

Ano de
Assinatura 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

UF

845
1.151

670

472
3.414
2.797

965
1.382
2.661
1.429
6.155
1.488
1.379
1.225
1.781
2.198
1.374
5.425
2.380
1.781
1.472

356
7.722
3.781
1.101
9.020
1.192

20.418 19.683 1.209 613 11.430 65.616

Tabela 1: Quantidade de transferéncias voluntaregistradas no SICONV por UF e ano
Fonte: Sistema de Extracdo de dados do SICONV (Data Wars¢i— DW). Janeiro/2014.
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CONTRATO DE -
MODALIDADE REPASSE CONVENIO TERMO DE PARCERIA TOTAL

VL Global

Ano Assinatura % VL Global % VL Global VL Global
2008
2009 4.998.032.541 39,05 7.728.801.595 60,39 72.291.444 , 12.799.125.581
2010 5.087.221.491 43,97 6.247.381.565 54,00 235.142.484 , 11.569.745.540
2011 4.065.455.810 38,63 6.393.438.332 60,75 64.471.812 , 10.523.365.956
2012 5.018.059.241 40,37 6.907.505.500 55,56 506.001.046 , 12.431.565.788

2013

2.821.571.183

27.693.311 13.070.290 , 2.862.334.786

6.667.065.228 6.455.361.049 916.759.227 , 14.039.185.505

25.863.527.624 36.554.059.227 1.807.736.306 , 64.225.323.158 100,00

Tabela 2: Valor Global das transferéncias por ano
Fonte: Sistema de Extracdo de dados do SICONV (Data Wars¢i— DW). Janeiro/2014.

Referente ao montante financeiro movimentado paiomdas transferéncias
voluntarias registradas no SICONV, a tabela 2 gmtesos valores globais transferidos, o que
resulta na soma do valor repassado pela Unidoaraiatrapartida aportada pelo convenente.
Neste quesito observa-se que desde sua criagasitdrapelo SICONV aproximadamente R$
64,2 bilhdes de reais.

Com relacdo aos resultados qualitativos, é imptetadestacar os aspectos
relacionados a transparéncia, controle e gestae ssbtransferéncias voluntarias registradas
e realizadas por meio do SICONV, em consonancia @®ftens anteriores. Ressalta-se que
ao possibilitar a realizagéo de todo o processa mEle mundial de computadores o sistema
proporciona maior facilidade de acesso e agilidaml@lcance dos interesses reciprocos, dos
concedentes, convenentes, 6rgdos de controleexadei civil como beneficiaria das politicas
publicas.

3.3 Monitoramento e avaliacdo do SICONV

O monitoramento do SICONV é realizado sistemateram pelo SERPRO, onde sdo
avaliadas a performance, a quantidade de acessokasieos, a disponibilidade, os niveis de
servico de incidentes e de atendimento aos usyéeos como a gestao de risco de seguranca
do sistema.

Considerando que a iniciativa completou, em setente 2012, quatro anos de
funcionamento e, que durante esse periodo houstastas evolugdes, achou-se conveniente
realizar no primeiro semestre de 2012 uma pesgeisatisfacdo com os usuarios do sistema.
A pesquisa foi viabilizada por meio de parceriaeentMP e o TCU.

A metodologia utilizada foi a aplicacdo de quesiio composto de 26 perguntas para
concedentes e 27 perguntas para convenentes. Aigeesig opinido foi enviada por e-mail a
14.912 concedentes e 57.688 convenentes, sendorqne recebidas respostas de 21% dos
concedentes e 16% dos convenentes.

Os aspectos analisados na pesquisa foram: idewgéid do perfil dos usuarios; nivel
geral de satisfacéo; percepcao de velocidade thnss treinamentos; manuais do SICONV;
usabilidade do sistema e ferramentas gerenciais.

Embora o SICONV seja considerado um sistema contgaeempo de implantacdo, os
resultados da pesquisa foram considerados bassatit#atorios, especialmente quanto a
usabilidade do sistema, velocidade de navegac&meais disponiveis.
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3.4 Fatores criticos de sucesso

O sucesso da iniciativa deve ser atribuido a umuoto de fatores que somados
consolidaram e difundiram a utilizacdo do SICONV @mto periodo de tempo. Desse modo,
podemos destacar inicialmente o marco legal quéuo®nalizou a utilizacdo do Sistema,
bem como as constantes evolucdes incorporadasagséititaram aos usuarios a realizagédo
de todas as fases e procedimentos relacionadmnagetréncias voluntarias da Unido.

Além do arcabouc¢o normativo e das melhorias inergadas, € importante destacar o
esforco em capacitar os usuarios do Sistema, caimdm com um continuo processo de
treinamento, conforme demonstrado na tabela 3.

Ano N° de Capacitados

2009 2.701

2010 4.048

2011 2.313

2012 5.165

2013 5.020
TOTAL 19.247

Tabela 3: NUmeros de pessoas capacitadas paraagéio do SICONV
Fonte: Coordenacédo-Geral de Capacitacdo e Atendimensuarid/DTV/SLTI/MP.
Janeiro/14.

4 Concluséao

POR QUE O SICONV PODE SER UM “CASE” QUE ESTABELECE UM NOVO
PARADIGMA NAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO?

O SICONYV trouxe uma grande inovacdo na gestaota ga momento que renovou a
relacdo entre a Administracéo Publica Federal @@&os e entidades publicas e privadas que
celebram convénios, contratos de repasse e terenparderia com recursos da Unido. Essa
iniciativa informatizou e agilizou as transferémcigoluntarias, uma vez que todos os
procedimentos séo realizados e registrados nesseantbiente.

Nesse contexto houve uma grande mudanca em red@sdprocedimentos adotados
anteriormente, uma vez que, a iniciativa inovounatituir e padronizar os procedimentos de
credenciamento e cadastramento dos proponentes¢cdiam propiciou a divulgacamnline
dos programas governamentais referentes as transfas voluntarias.

Com a divulgacdo dos programas, a inovagao demimmiao acessSO aoS recursos
federais e possibilitou aos proponentes a apreg@ni@de projetos por meio da rede mundial
de computadores. Além dos procedimentos citadosiaaca celebracdo, a liberacdo de
recursos, 0 monitoramento, a fiscalizagcdo e a ggé@et de contas sdo processadas pela
Internet por meio do Portal dos Convénioswww.convenios.gov.brA iniciativa contribui
para a eliminacdo do papel na maioria dos procesees relacdo federativa; na
desburocratizacdo e na melhoria da eficiéncia ema amea essencial para a sociedade
brasileira. Ressalta-se que as transferéncias tépias viabilizam investimentos em areas
fundamentais como assisténcia social, educacade satmprego, agricultura, entre outras.

Trata-se de um Sistema complexo e em continua gdm|yois € regido por um extenso
arcabouco normativo.

Por fim, a iniciativa proporciona a ampliagdo dansparéncia e da eficiéncia,
contribuindo para a qualificacdo da gestdo pubdicda correta aplicacdo dos recursos,
trazendo beneficios para toda a sociedade.
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i Responsabilidade dos gestores e governantes darprestas de suas acdes de forma regular a soejeni@ol se
restringindo apenas aos aspectos quantitativosabrasgendo também uma avaliacdo sobre a obras&lecamdo o que foi
realizado, como foi realizado e por que foi realza

i Sistemas com foco na gestéo unificada do Estadempio SIAFI, SIASG, SIAPE, entre outros.

i Sistema utilizado para coletar informagbes neaati as atividades institucionais ebancos de dadps
possibilitando a extragdo por meio de tabelas ficgsa

v Processo de planejamento de software estagiadwagias partes do sistema, desenvolvidas em paralel
integradas quando completas, com tempo de revig@gl®rias de partes do sistema pré-definidos.

v O MDArte é voltado para o desenvolvimento devgarfes para o Governo Brasileiro, sendo disponilaibzeomo
software de dominio publico.

vi O PostgreSQL é um sistema gerenciador de bandadtes disponibilizado como software livre.

vii Rede projetada para agrupar dispositivos de armaaznto de dados.
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